
Изх. № Е-31-00-027664
Дата: 09.07.2015 г.
СТАНОВИЩЕ

за осъществен предварителен контрол

по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП
ВЪЗЛОЖИТЕЛ

	Официално наименование
	 „ЕКО МЕДЕТ“ ЕООД

	Адрес
	гр. Панагюрище, ул. „Георги Бенковски“ № 7

	Партиден номер в РОП
	00896


ПРОЦЕДУРА
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	Основание за откриване
	чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

	Обект на поръчката
	 FORMCHECKBOX 
 Строителство     FORMCHECKBOX 
 Доставки      FORMCHECKBOX 
 Услуги

	Предмет на поръчката
	„Изпълнение на допълнителни дейности по възтановяване пътя за достъп до у-к ,,Харман кая”, запълване на част от допълнителното пропадане на обрушовката за стабилизиране трасето на канал № 1, предвидени в одобрената Допълнителна проекто-сметна документация (ДПСД) на работен проект за обект: „Рудник ,,Маджарово” - Десен бряг -щолни, комини и обрушовки“


СТАНОВИЩЕ
	След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването на процедура на договаряне без обявление се установи следното:

1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

Посоченото от възложителя правно основание изисква едновременно да са изпълнени следните условия:

а)  наличие на предходен договор с обект услуга или строителство;
б)  настъпване на непредвидени обстоятелства, по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП;

в)  в резултат от непредвидените обстоятелства се поражда необходимост от допълнителна услуга или строителство;

г) невъзможност допълнителната услуга или строителство да се раздели технически или икономически от предмета на договора без значителни затруднения за възложителя или въпреки че може да се раздели, е съществено необходима за изпълнението му;
д) общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги или строителство, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка;

е) поканата е изпратена до изпълнителя на предходния договор.

2. Мотиви на възложителя и представени доказателства
В Агенцията по обществени поръчки (АОП) е представено Решение № 4 от 21.05.2015 г. на управителя на ”Еко Медет” ЕООД за откриване на процедура на договаряне без обявление по чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП. 
Възложителят е изложил мотиви за избора на процедура, в подкрепа на които е представил следните доказателства:
1. Протокол от 21.11.2014 г., изготвен от комисия, назначена със Заповед № 46/18.11.2014 г. на управителя на „Еко Медет“ ЕООД, в който е констатирано допълнително пропадане в участък „Харман кая” и дълбоки ровини по обслужващия път, които не са предмет на приетия с протокол № 91/08.09.2011 г. от Междуведомствения експертен съвет (МЕС) работен проект и договора за изпълнение на обекта;
2. Протокол № 104/18.03.2015 г. от проведено заседание на МЕС към Министерството на икономиката, на което е взето решение да се приеме ДПСД и Заменителна таблица към Работен проект за „Инвестиционен проект за обект: „Рудник „Маджарово” – десен бряг – щолни, комини и обрушовки”.
В поле V.2) е посочено, че покана за участие се изпраща на “Енерго ремонт строй” ЕООД, което се потвърждава и от приложената покана до същото дружество;
В поле V.3) на решението за откриване на процедурата е записано, че допълнителната услуга/строителство е на обща стойност: 68 325 лв. без ДДС.
Извършена проверка в Регистъра на обществените поръчки (РОП) установи, че възложителят е провел “открита” процедура за възлагане на обществена поръчка, вписана с уникален номер 00896-2014-0004, с предмет: “Избор на изпълнител за извършване на строителни и рекултивационни дейности за обект: „Рудник „Маджарово” - Десен бряг - щолни, комини и обрушовки” по ПМС № 140/1992 г.”. За изпълнител по нея е избран “Енерго ремонт строй” ЕООД, с когото е сключен посоченият в мотивите за избор на процедура договор за строителство № 18/20.10.2014 г., на стойност 388 259.91 лв. без ДДС. 
3. Изводи

В разглеждания случай се възлага изпълнение на допълнителни дейности по възстановяване на пътя за достъп до участък „Харман кая“. В решението, обектът на поръчката е определен като „услуги”, но видно от описанието в поле ІV.1), предметът касае дейности, свързани със строителни работи. Основният договор също е за строителство. Той е сключен на 20.10.2014 г между възложителя и поканеното в договарянето лице, след провеждане на открита процедура по ЗОП. Същият не е приложен към преписката, поради което не може да се установи какъв е крайният срок за реализацията му. Неизяснен аспект е и невъзможността допълнителното строителство да се отдели технически и икономически от основния договор. В мотивите не се съдържат аргументи в тази насока.
По отношение на настъпили непредвидени обстоятелства, възложителят определя като такива - нанесени щети на обекта вследствие на обилни  дъждове, паднали в района на обекта за периода: 01.09. – 18.11.2014 г., в резултат на които са се образували ровини и канали по пътя за достъп до участък „Харман кая”, включително и допълнително пропадане с площ 1705 кв.м. Влошеното техническо състояние на обекта и необходимостта от  допълнителни количества и обеми СМР е обективирана в Протокол от 21.11.2014 г., съставен от представители на страните в строителния процес. Доколкото валежите са природно явление, независещо от човешкия фактор, може да се приеме, че същите се явяват непредвидими за възложителя, особено когато са в обеми надвишаващи обичайните. Доказателства, че именно валежите са допринесли за причинените аварии не са представени (напр. справка от Хидрометеорологична служба при БАН, заповеди за обявяване на бедствено положение от кметове на близките общини и др. под.). За да е налице хипотезата за наличие на недпредвидени обстоятелства по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП, същите следва да не са в резултат на действие или бездействие на страните, да не са могли да бъдат предвидени при полагане на дължимата грижа и да правят невъзможно изпълнението при договорените условия. В тази връзка, „Еко Медет“ ЕООД следва да разполага с допълнителни аргументи, сочещи, че новите обеми работа са породени единствено от нанесените щети, в резултат на визираните обилни валежи, респ. на преовлажнени земни маси, а не се дължат на допуснати пропуски при първоначалното възлагане, в частта налагаща промяна на техническото решение за каналите (от монолитно изпълнение – към сглобяеми стоманобетонови елементи).
С оглед стойността на сключения предходен договор (388 259.91 лв. без ДДС) и предвидената прогнозна стойност на допълнителните работи – 68 325 лв. без ДДС, за изпълнено се счита изискването допълнителното строителство да не надвишава с 50 % стойността на основната поръчка.
Предвид изложеното, изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят е в състояние да докаже, че към момента на откриване на разглежданото договаряне, договор № 18/20.10.2014 г. е действащ и всички допълнително възлагани дейности по строежа са породени от непредвидени обстоятелства по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП, както и че те не могат да се разделят от предмета на основния договор или са съществено необходими за изпълнението му. 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Изборът на процедура е законосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надлежни доказателства в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура не може да се приеме за законосъобразен, тъй като изложените мотиви и/или представените доказателства са недостатъчни.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура е незаконосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 



ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ
	Предходни процедури свързани с настоящата процедура1  FORMCHECKBOX 
 ДА 
 FORMCHECKBOX 
 НЕ

	Уникален № в РОП на предходната процедура
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	Предмет на предходната поръчка
	„Избор на изпълнител за извършване на строителни и рекултивационни дейности за обект: „Рудник „Маджарово” - Десен бряг - щолни, комини и обрушовки” по ПМС № 140/1992 г.”

	Етап на предходната процедура
	 FORMCHECKBOX 
отворена                FORMCHECKBOX 
затворена

 FORMCHECKBOX 
спряна                    FORMCHECKBOX 
прекратена
 FORMCHECKBOX 
възложена              FORMCHECKBOX 
отменена
  FORMCHECKBOX 
неизвестен             FORMCHECKBOX 
друго2

	Забележка:


1Попълва се толкова пъти, колкото е необходимо

2Задължително се попълва „Забележка“ (напр. договорът е изпълнен).
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)
ИВО КАЦАРОВ

/Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./

Вярно с оригинала, 

подписан на хартия
2
1
1 IF  = 4
"______________________________________________________________________*Забележка: В съответствие с чл. 50, ал. 7 от ППЗОП становището на АОП не е задължително за възложителя, който съгласно закона носи отговорността за провеждане на процедурата. В случай че възложителят приеме за основателно негативното становище на АОП, той може да прекрати процедурата на основанията, посочени в закона. Ако възложителят счита, че разполага с неопровержими доказателства относно законосъобразността на избора на процедура, няма пречка тя да продължи независимо от становището на АОП"


